
罪
予
防
な
ど
も
ね
ら
い
、

関
係
両
区
が
共
同
で
整
備

に
着
手
す
る
こ
と
に
。
昨

年
秋
、
西
堀
区
は
Ｊ
Ｒ
鉄

中
央
町
三
の
コ
ミ

ュ
ニ

テ
ィ
カ
フ
ェ

「ほ
っ
と
サ

ロ
ン
心
和
」
で
、
八
日
か

ら
歌
声
喫
茶

「
フ
オ
ー
ク

書
毛
瞬
有
名
古
あ
カ
ス
を

せ
た
。
今
後
、
歌
声
が
響

く
中
央
通
り
を
目
指
し
、

毎
月
第
二
日
曜
日
午
後
定

期
的
に
開
催
し
て
い
く
。

東
ス
α
空
逮
足
舗
名
副
翠

し
て
オ
ー
プ
ン
さ
せ
、
夢

を
共
有
す
る
主
婦
五
人
と

運
営
し
て
い
る
。
こ
れ
ま

で
三
階
で
コ
ン
サ
ー
ト
や

力
　
副
声
て
畔
以
通
り

性
化
を
の
願
い
を
込
め

企
画
し
た
。

会
場
で
は
、
シ
ン
ガ

ソ
ン
グ
ラ
イ
タ
ー
の
岡
一
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南
目
の
イ
ン
ダ
ス
ト
リ
ー

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
な
ど
企
画

岡
谷
市
南
宮

一
に
あ
る

イ
ン
ダ
ス
ト
リ
ー
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
（大
橋
俊
夫
社
長
）

と
京
都
大
学
学
術
情
報
メ

デ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
喜
多

一

教
授
の
研
究
室
が
企
画

・

運
営
す
る

「利
用
者
参
加

型
も
の
づ
く
り
」
ワ
ー
ク

シ
ョ
ッ
プ
が
六
日
か
ら
八

日
ま
で
、
同
社
で
行
わ
れ

た
。
「
諏
訪
産
業
集
積
研

究
セ
ン
タ
Ｉ
Ｈ
Ｓ
Ｉ
Ａ
Ｒ

Ｃ

（
サ
イ
ア
ー
ク
と

や

同
会
に
加
盟
す
る
諏
訪
東

京
理
科
大
学
、
東
京
工
業

大
学
な
ど
の
研
究
室
が
協

力
。
喜
多
研
究
室
の
学
生

ら
約
十
人
が
、
与
え
ら
れ

た
も
の
づ
く
り
で
は
な

く
、
さ
ま
ざ
ま
な
利
用
者

の
視
点
や
欲
求
か
ら
わ
き

出
す

″も
の
づ
く
り
の
本

質
″
を
体
験
的
に
追
究
し

た
。諏

訪
地
域
の
工
業
集
積

と
大
学
な
ど
の
研
究
機
関

を
つ
な
ぐ
シ
ン
ク
タ
ン
ク

「
サ
イ
ア
ー
ク
」
発
足
当

初
か
ら
同
研
究
室
と
の
交

流
は
続
い
て
お
り
、
「
利

用
者
参
加
型
も
の
づ
く

り
」
と
し
て
、
学
生
自
身

が
利
用
者
と
な

っ
て
日
々

の
生
活
の
中
か
ら
発
想
し

た
も
の
づ
く
り
を
、
地
域

の
中
小
企
業
が
試
作
品
で

形
に
し
て
い
く
と
い
う
関

係
。
昨
年
は
傘
を
テ
ー
マ

に
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
行

い
、
今
回
は
複
数
の
大
学

が
ひ
し
め
く
京
都
市
内
や

京
大
の
学
内
が
、
学
生
ら

の
自
転
車
だ
ら
け
で
大
変

な
状
態
に
な

っ
て
い
る
―

と
い
う
野
外
研
究
か
ら
展

開
し
、
「
自
転
車
で
京
都

の
町
と
大
学
を
救
え
！
」

を
テ
ー
マ
に
据
え
た
。

初
日
に
京
大
で
の
現
状

報
告
を
踏
ま
え
、
同
研
究

室
に
東
工
大
、
信
州
大
、

諏
訪
東
京
理
科
大
の
学
生

も
加
わ
っ
て
、
さ
ま
ざ
ま

な
ア
イ
デ
ア
を
自
由
に
出

し
合

っ
た
。
二
日
目
以
降

は
用
意
し
た
自
転
車
と
実

際
に
向
き
合
い
、
課
題
解

決
に
向
け
た
自
分
た
ち
の

ア
イ
デ
ア
が
実
現
で
き
る

か
を
模
索
。
学
生
た
ち
は

寒
空
の
下
、
さ
ま
ざ
ま
な

工
具
を
手
に
自
転
車
を
解

体
し
た
り
、
ハ
ン
ド
ル
の

向
き
を
変
え
て
最
小
限
の

駐
輪
ス
ペ
ー
ス
を
検
討
す

る
な
ど
、
「
京
都
の
町
と

京
大
を
救
う
」
た
め
に
必

要
な
自
転
車
の
形
を
、
少

し
ず
つ
描
い
て
い
っ
た
。

喜
多
教
授
は

「机
上
の

空
論
と
い
う
言
葉
は
真

理
。
机
の
上
だ
け
で
考
え

る
の
で
は
な
く
、
ト
ー
タ

ル
な
も
の
の
見
方
が
で
ャ

る
よ
う
に
な
ら
な
い
か

本
当
に
社
会
に
必
要
な
，

の
は
で
き
な
い
”
今
の
市

本
は
高
度
な
も
の
づ
く
い

の
技
術
は
あ
る
が
、
何
一

つ
く
れ
ば
い
い
か
分
か
か

な
い
と
い
う
状
況
」
と
〓

し
、
渇
望
か
ら
生
ま
れ
玄

も
の
づ
く
り
の
本
質
が
諜

れ
る
中
で
、
視
点
を
変
え

手
足
を
動
か
し
て
も
の
ベ

く
り
を
楽
し
ん
で
み
る
ア

と
の
大
切
さ
に
触
れ
た
。

同
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
で

は
今
後
、
岡
谷
工
業
高
締

の
三
次
元
Ｃ
Ａ
Ｄ
を
使

っ

た
も
の
づ
く
り
の
見
学
幸、

予
定
し
て
い
る
。

自
転
車
を
さ
ま
ざ
ま
に

″
い
じ

っ
て
″
課
題
解
決
に
向
け
た

形
を
模
索
す
る
学
生
ら


